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Zasoby ludzkie w sferze badan i rozwoju
w krajach europejskich

Wiedza jest zasadniczym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Osiagnigcie
wyraznej poprawy w zakresie innowacyjnosci i efektywnos$ci wymaga odpo-
wiednich dostosowan we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spo-
lecznego. Budowanie gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie wzrostu
konkurencyjno$ci poprzez wzrost innowacyjnosci wymagaja zapewnienia wila-
sciwych kadr dla dziatalno$ci innowacyjnej, w szczegolnosci w sferze badaw-
czo-rozwojowej (B+R)'. Podkresli¢ nalezy duza role, jaka we wzro$cie poziomu
innowacyjnosci gospodarki odgrywaja wysoko wykwalifikowani pracownicy
(Rozkrut M., Rozkrut D., 2010). Wprowadzenie na rynek innowacyjnych pro-
duktéw, kreowanie i1 absorbowanie nowych technologii oraz proceséow produk-
cyjnych wymaga odpowiednio przygotowanych specjalistow. Poziom wyksztat-
cenia spoteczenstwa oraz rozwdj i jakos¢ funkcjonowania jednostek naukowych
1 naukowo-badawczych w duzym stopniu wptywaja na wzrost innowacyjnosci
gospodarki.

Jednym z kluczowych celow strategii Europa 2020 jest wzrost naktadow na
dzialalno§¢ B+R w Europie do poziomu 3% PKB Unii Europejskiej (UE). Za-
ktada sig, ze osiagnigcie tego celu mozliwe bedzie przede wszystkim poprzez
zwiekszenie finansowania badan naukowych i innowacji w Europie’. Polityka ta
ma w efekcie przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy oraz zwigksze-
nia konkurencyjnosci i dynamiki wzrostu gospodarczego. W tak okreslonym
celu strategii wazna jest problematyka zasobow ludzkich niezbgdnych do reali-
zacji zamierzen. Celem artykutu jest analiza dostgpnych danych statystycznych
dotyczacych pracownikéw sfery B+R w wybranych krajach europejskich, wska-
zujaca na wyzwania wynikajace z dokumentoéw strategicznych, w szczegdlnosci
w zakresie zapotrzebowania na pracownikoéw badawczo-rozwojowych w Polsce
na tle tendencji obserwowanych w skali migdzynarodowej. W opracowaniu
przedstawiono charakterystyke i analiz¢ poziomu i struktury zatrudnionych
w dziatalnosci B+R wedtug kategorii badaczy (pracownikow naukowo-badaw-
czych) jako parametréw majacych istotny wplyw na poziom innowacyjnosci
i konkurencyjno$ci gospodarki.

! Strategia... (2012).
2 Komunikat... (2010).
3 Szerzej nt. finansowania dziatalnosci B+R w Polsce patrz: Staskiewicz J. (2011), s. 123—137.
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Wyniki badan szeroko pojetych zasobow ludzkich dla nauki i techniki prezen-
towane sa w opracowaniach GUS®. Badania te realizowane sa zgodnie z zalece-
niami metodologicznymi stosowanymi w krajach OECD i UE, omowionymi
w serii podrecznikow OECD zwanej ,Frascati Manuals”. Dwa podstawowe
zrodla tej statystyki dotycza badan zasobow ludzkich w sferze nauki i techniki,
dla ktorych miedzynarodowe zalecenia metodologiczne przedstawiono w Pod-
reczniku Canberra oraz badan personelu sfery B+R wedlug zalecen pod-
rgcznikow publikowanych we wspomniane;j serii ,,Frascati Manuals”.

Zasoby ludzkie w sferze nauki i techniki HRST (Human Resources for Scien-
ce and Technology) tworza osoby aktualnie zajmujace si¢ lub potencjalnie mo-
gace zajaé si¢ praca zwigzana z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem
i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicznej’. HRST identyfikowane sa na
dwa sposoby: pierwszy klasyfikuje zasoby sity roboczej w sferze nauki i techni-
ki wedlug posiadanego wyksztatcenia, drugi wedtug wykonywanego zawodu.
W pierwszym przypadku zalecane jest stosowanie klasyfikacji ISCED’97 (In-
ternational Standard Classifiaction of Education), ktéra okresla formalny po-
ziom edukacji. Zgodnie z ta klasyfikacja do populacji HRST zalicza si¢ osoby
majace formalne wyksztalcenie okre§lane mianem trzeciego stopnia, czyli wy-
ksztatcenie ponadsrednie. W drugim przypadku zalecane jest stosowanie klasy-
fikacji ISCO’88 (International Standard Classifiaction of Occupation), ktora
okresla rodzaje zawodow. Zasadniczym zrédlem danych w tym ujeciu sa bada-
nia aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci.

W dalszej cze$ci analizy wykorzystane zostanie kolejne zroédto informacji
o potencjale kadr gospodarki opartej na wiedzy, tj. badanie personelu B+R. Zali-
cza sig¢ do niego wszystkie osoby zwiazane bezposrednio z dzialalno$cia B+R,
zardwno pracownikéw merytorycznych jak i personel pomocniczy, przy czym
zaktada sig, ze pracownicy bezposrednio zwiazani z dziatalnoscia B+R przezna-
czaja na te dziatalno$é co najmniej 10% swojego ogdlnego czasu pracy. Zroédlem
informacji w tym przypadku sa badania dziatalnos$ci B+R.

Zatrudnienie w dziatalno$ci B+R badane jest w ujeciu wedtug grup zawodow
oraz wedlug poziomu wyksztatcenia. W ujeciu wedlug poziomu wyksztatcenia
wyrozniane sg kategorie osob z tytutem naukowym profesora, ze stopniem na-
ukowym doktora habilitowanego, nastgpnie doktora, z wyksztalceniem wyzszym
oraz osoby z pozostatym wyksztalceniem. W ujeciu wedtug grup zawodow wy-
roézniane sa trzy kategorie: pracownicy naukowo-badawczy, technicy i pracow-
nicy rownorzedni oraz pozostaly personel zwigzany z dziatalnoscia B+R. Pra-
cownicy naukowo-badawczy (badacze) to specjalisci zajmujacy si¢ praca kon-
cepeyjna i tworzeniem nowej wiedzy, wyrobow, ustug, procesow, metod i sys-
temow, a takze zarzadzaniem projektami badawczymi.

Analize wielkosci potencjatu rozwojowego w krajach europejskich w zakresie
kadr sfery B+R warto rozpocza¢ od zestawienia liczby pracownikéw naukowo-

* Nauka... (2012).
5 Patrz np. Science... (2012).
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-badawczych oraz technikow w wartosciach nominalnych (tabl. 1). Dane prezen-
towane w tabl. 1 uporzadkowano wedlug malejacej liczby pracownikow nauko-
wo-badawczych; warto np. zwréci¢ uwage, ze w liczacej ok. 47 mln mieszkan-
cOow Hiszpanii liczba pracownikéw naukowo-badawczych jest ponad dwukrotnie
wyzsza niz w Polsce.

TABL. 1. LICZBA PRACOWNIKOW NAUKOWO-BADAWCZYCH, TECHNIKOW
I PRACOWNIKOW ROWNORZEDNYCH W EKWIWALENTACH
PELNEGO CZASU PRACY W WYBRANYCH KRAJACH
ORAZ NAKLADY NA B+R W RELACJI DO PKB W 2010 R.

Krai Pracownicy . Technicy Naktady wewngtrzne
raje naukowo-badawczy ! pracownicy na B+R w % PKB
réwnorzedni
JaPONIA .o 656032 74805 33
ROSJA e 442071 68042 1,1
NICMCY .ot 327953 113208 2,8
Korea Potudniowa ..........ccooeeveevvenienienienns 264118 47557 3,7
Wielka Brytania ........ccooccoeeeenreeneucencne. 256585 59290 1,8
Francja . 239613 117350 2,2
Hiszpania ........ccoeeveeneinenncrcceeee 134653 60697 1,4
PolsSKa e 64511 10939 0,7
TUICIA e 64341 10352 0,8
Holandia .......ccocoveiveinenereeeeee 53703 22128 1,9
Szwecja . 49312 18674 3,4
Portugalia ......cccovveeeveeierieerieeeeee 46256 4004 1,6
Belgia oo 38320 15984 2,0
Dania .. 37601 12915 3,1
Austria .... 36233 16709 2,8
Czechy .... . 29228 15971 1,6
SZWAJCATIA ..o 25142 21763 2,9
WEELY et 21342 5967 1,2
Rumunia . 19780 3139 0,5
Stowacja . 15183 2087 0,6
Irlandia ... . 14176 3263 1,7
SIOWENIA ..ocvvevveeieiieieieece e 7703 3928 2,1
EStOnia ....cocvveviiieieieceeee s 4077 907 1,6

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Eurostatu i OECD.

W polskiej Strategii Innowacyjnosci... (2013) jednym z kluczowych wskazni-
koéw jest wielkos¢ nakladow wewngtrznych na dziatalnos¢ B+R wyrazona
w odsetku PKB, ktora w 2010 r. ksztattowata si¢ na poziomie 0,74%. Zgodnie
z zatozeniami strategii wielkos¢ ta w 2015 r. ma osiagnaé poziom 0,93% PKB,
natomiast w 2020 r. — 1,7% PKB. Z kolei w strategii Europa 2020, nawiazuja-
cej do wczesniejszej strategii lizbonskiej, planuje si¢ osiagna¢ w UE niezreali-
zowany w poprzedniej perspektywie poziom relacji naktadow (wewngtrznych)
na B+R do PKB w wysokos$ci 3%. Wykr. 1 przedstawia relacje migdzy liczba
pracownikéw naukowo-badawczych przypadajacych na 1000 pracujacych
i wielko$cia naktadow przeznaczonych na dzialalno§¢ B+R w krajach europe;j-
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skich jako odsetka PKB w 2010 r. W przypadku Polski naktadom na poziomie
0,7% PKB odpowiada liczba 4,1 pracownika w sferze naukowo-badawczej na
1000 pracujacych. Kraje wiodace pod wzgledem relacji nakltadéw do PKB
maja réwniez najwigcej pracownikow naukowo-badawczych, co w szczegdlny
sposob potwierdza pozycja Finlandii. Wida¢ ponadto, ze obie zmienne sa wy-
raznie skorelowane.

Wykr. 1. LICZBA PRACOWNIKOW NAUKOWO-BADAWCZYCH
NA 1000 PRACUJACYCH I WIELKOSC NAKEADOW WEWNETRZNYCH
NA DZIALALNOSC B+R W % PKB W 2010 R.
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Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Eurostatu i OECD.

Do opisu zaleznosci miedzy obiema zmiennymi wykorzystano prosty model
regresji liniowej. Dla krajow zaprezentowanych na wykresie, w roku 2010
funkcja regresji przyjeta postac:

Y=2,61+2,76X
gdzie:

Y — liczba pracownikéw naukowo-badawczych na 1000 pracujacych,
X — naklady wewngtrzne na B+R w % PKB.
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Uwzgledniajac planowana w Strategii Innowacyjnosci... (2013) wielkosé¢
naktadéw na B+R w Polsce w 2020 r., ktéra ma wynosi¢ 1,7% PKB oraz wyko-
rzystujac zbudowany model, mozemy oszacowaé oczekiwany zasob pracowni-
kéw naukowo-badawcezych w 2020 r. (w relacji do liczby pracujacych). Obli-
czenia wskazuja na wielko$¢ 7,3 pracownika w sferze naukowo-badawczej
przypadajacego na 1000 pracujacych. Jezeli natomiast chcielibySmy przyjac
planowana wielko$¢ naktadow na B+R zgodnie ze strategia UE (3% PKB), to
liczba pracownikow naukowo-badawczych w 2020 r. przypadajacych na 1000
pracujacych powinna ksztattowac si¢ na poziomie bliskim 11. Obie informacje
jednoznacznie wskazuja, ze wzrostowi wielkosci naktadow na B+R powinno
towarzyszy¢ odpowiednie zwigkszenie potencjatu kadrowego. Zwazywszy na
problemy strukturalne w zakresie polskiego rynku pracy, w tym na problem
niskiej aktywno$ci ekonomicznej, powyzsze szacunki powtoérzono w relacji do
liczby mieszkancoéw zamiast liczby pracujacych (wykr. 2).

Wykr. 2. LICZBA PRACOWNIKOW NAUKOWO-BADAWCZYCH
NA 1000 MIESZKANCOW I WIELKOSC NAKEADOW WEWNETRZNYCH
NA DZIALALNOSC B+R W % PKB W 2010 R.
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Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Oszacowany liniowy model zalezno$ci migdzy liczbg pracownikéw naukowo-

-badawczych przypadajacych na 1000 mieszkancow (}} ) 1 wielko$cia naktadow
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przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R w wybranych krajach jako odsetka PKB
w 2010 r. (X) jest nastgpujacy:

Y=073+152X

Przyjmujac t¢ relacje, zgodnie z zatozeniami polskiej Strategii Innowacyjno-
sci... (2013), liczba pracownikow naukowo-badawczych w 2020 r. powinna
wynie$¢ 3,3 na 1000 mieszkancow (w 2010 r. byto to 1,7), natomiast zgodnie
z zalozeniami strategii Europa 2020 (GERD® wynosi 3% PKB) powinna ksztal-
towac si¢ na poziomie 5,29.

Wykr. 3 przedstawia strukturg¢ naktadow wewngtrznych na B+R wedtug sek-
torow wykonawczych w analizowanych krajach w 2010 r., uporzadkowanych
wedhug udziatu naktadéw sektora przedsigbiorstw. Udzial ten w przypadku Ja-
ponii ksztaltowat si¢ na poziomie 77%, w Polsce bylo to 27%. Problematyka
wysokosci tego udzialu wskazywana jest w dokumentach diagnostycznych
1 strategicznych jako jeden z priorytetowych tematow polityki rozwojowej kraju.
W tabl. 2 przedstawiono sektorowa struktur¢ pracownikoéw naukowo-badaw-
czych (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy).

Na podstawie danych prezentowanych w tabl. 2 mozna w prosty sposob zde-
komponowa¢ zasoby z 2010 r. i oczekiwane w 2020 r. wedtug sektorow wyko-
nawczych, przy czym nalezy uczyni¢ zatozenie co do oczekiwanej struktury
zatrudnienia. Wspomniana wcze$niej Strategia Innowacyjnosci... (2013) zaktada
ambitnie, ze udziatl naktadéw wewngtrznych na B+R w sektorze przedsigbiorstw
bedzie ksztattowat si¢ na poziomie 47% (0,8/1,7), a wigc w przyblizeniu podob-
nie do wartosci odpowiadajacej udzialowi tego sektora w Holandii w 2010 r.
Przyjmujac zatem jako oczekiwany odsetek pracownikéw badawczych w sekto-
rze przedsigbiorstw w 2020 r. na poziomie Holandii z 2010 r. (49,5%) nalezy
zauwazy¢, ze w Polsce, z oszacowanej wczesniej wartosci 3,3 pracownika
w sferze naukowo-badawczej przypadajacego na 1000 mieszkancow w 2020 r.,
w sektorze przedsigbiorstw wartos¢ ta wyniesie 1,6. Oznacza to znaczny przy-
rost w stosunku do wartosci tej statystyki z 2010 r. na poziomie 0,6, czyli aby
mozliwa byta realizacja zaktadanych w strategii celow, niezbedny bedzie istotny
wzrost zapotrzebowania ze strony sektora przedsigbiorstw na kadry naukowo-
badawcze.

Podobne szacunki mozna wykona¢ dla grupy technikéw i pracownikow row-
norzegdnych. Warto tu zauwazy¢, ze grupa ta w Polsce jest blisko szescio-
krotnie mniejsza w wartosciach nominalnych niz w Hiszpanii. Na wykr. 4 poka-
zano analogiczna do wykr. 2 relacj¢ pomigdzy liczba pracownikow technicznych
i rownorzednych do liczby mieszkancow a naktadami wewnegtrznymi na B+R
w % PKB.

% GERD — naklady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe (ang. Gross Domestic Exenditure
on R&D).
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Wykr. 3. STRUKTURA NAKEADOW WEWNETRZNYCH NA B+R
W WYBRANYCH KRAJACH W 2010 R.
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Francja
Czechy
UE 27
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Wiochy
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Estonia
Holandia
Stowacja

Polska

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.
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TABL. 2. STRUKTURA PRACOWNIKOW NAUKOWO-BADAWCZYCH
WEDLUG SEKTOROW WYKONAWCZYCH W WYBRANYCH KRAJACH W 2010 R.

Sektory wykonawcze
Kraje przedsigbiorstw SZkO.l nictwa rzadowy irilrs}:;]til]tcgee
(BES) wgf]i;zse;go (GOV) niekz);xll\;egyjne
Korea .. . 76,5 14,9 7,5 1,1
Japonia 74,8 19,1 49 1,2
AUSHTIA oo 62,3 32,5 4,5 0,7
SZWECIA oot 61,7 34,4 3,8 0,0
Dania ....coeveeeeninieieeeeeeeene 61,1 35,3 3,1 0,5
Francja .....occcoeeveeeveveeenieeeeeeseesen 58,4 29,3 11,2 1,2
Niemcy 56,7 27,6 15,8 0,0
Irlandia ... 55,6 40,4 4,0 0,0
Finlandia ........cccovveeeennnecienneene 55,3 32,7 11,0 1,0
Holandia ......c.cccovveeecnnnieccenninenene 49,5 37,5 13,0 0,0
48,1 28,3 23,6 0,0
44,8 41,6 12,3 1,3
44,4 47,4 7,4 0,7
44,0 29,4 26,4 0,2
43,3 34,6 21,4 0,7
37,0 42,0 16,9 4,0
33,7 48,0 18,1 0,2
32,8 62,3 3,4 1,5
31,4 53,4 13,4 1,7
PolISKa ..o 18,2 60,7 21,0 0,1
SIOWAC)A ..oovieiiiieccec e 12,7 67,2 19,7 0,3

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Oba warianty prowadzonych rozwazan, tj. w odniesieniu do liczby pracuja-
cych, jak i liczby mieszkancow wydaja si¢ sugerowa¢ niemal podwojenie poten-
cjatu kadrowego w sferze B+R, przy zatozeniu osiagnigcia wielkosci zaktada-
nych w przytaczanej Strategii Innowacyjnosci... (2013). Cho¢ prezentowane
obliczenia maja charakter przyblizony, warto mie¢ to na uwadze w ksztattowa-
niu polityki rozwoju w zakresie innowacyjnosci. Analiza ta nie uwzglednia do-
datkowych czynnikow, takich jak trendy demograficzne, ktoére moga skutkowac
wzrostem presji w uzupetnianiu zasobu badaczy w ujeciu nominalnym. Z kolei
pewnemu dostosowaniu moze ulec tez struktura pracownikow B+R. Polska cha-
rakteryzuje si¢ wyzszym w poréwnaniu do innych krajow UE udziatem pracow-
nikow naukowo-badawczych w personelu w sferze B+R ogodtem, tj. na poziomie
75%, gdy $rednia w UE to ok. 60%. Ma to zwiazek z wigkszym udzialem szkol-
nictwa wyzszego w strukturze zatrudnienia ogotem w naszym kraju.
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Wykr. 4. LICZBA PRACOWNIKOW TECHNICZNYCH I ROWNORZEDNYCH
NA 1000 MIESZKANCOW I WIELKOSC NAKEADOW WEWNETRZNYCH
NA DZIALALNOSC B+R W % PKB W 2010 R.
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SUMMARY

One of the five objectives of the Europe 2020 strategy is to increase expend-
iture on research and development in Europe to 3% of GDP. It is assumed that
the achievement of this goal will be possible primarily through increased fund-
ing for innovation and research. This policy aims to contribute to the creation of
new jobs, increase competitiveness and economic growth. One of the dimensions
of such a strategic aim is the issue of human resources necessary to implement
the objectives set out in the document. Analyses indicate that there is a need to
increase the appropriate resources needed to achieve the planned objectives.
The article presents statistics on the number of researchers and human re-
sources in research and development in the EU countries, pointing to the chal-
lenges arising from the content of the Europe 2020 strategy.

PE3IOME

Oonum uz namu yeneu cmpameeuu Espona 2020 sgnsemcs ysenuuenue
sampam 0o 3% om BBIl na Hayuno-ucciedo8amenvbckyro O0esamenbHOCHb
6 Eepone. [Ipeononacaemcs, umo OocmudiceHue MO yeiu Modcem Obiimb
BO3MOIACHBIM IPEdCOe BCe20 3a CUem YEeTUdeHUss PUHAHCUPOBAHUS UHHOBAYUIL U
HAYYHBIX UCCIe008aHUL. DMa NOAUMUKA 3AKTI0UAeMCs 8 COOeUCMBUU CO30aHUS.
HOBbIX pabouux mecm, 6 NOSbIUEeHUU KOHKYPEHMOCHOCOOHOCMU U OUHAMUKU
aKkoHOMUYecko2o pocma. OOHUM U3 uzMepumeneii ONPeOeNeHHOU MAaKum
00paszom cmpamezudeckol yenu AGIAEMCA  BO3MONCHOCMb UCTIONb30BAHUS
Ye08eYeCKUX PeCyPCos, HeoOXOOUMBIX Ol Pearu3ayuu OnpeoeleHHblX 8 Cmpa-
meauu Hamepenuu. Ananuz noOKazvleaem, YmMo Cyuwecmeyem HeoOX00uMocmy
VBEIUYEHUsL Pecypco8 HeoOXo0umbvlx 01 OOCMUICEHUs. YKA3AHHLIX yeell.
Vxazvieas na evizoevr cmpamezuu Eepona 2020 ¢ cmamve Obinu npedcmagiensi
cmamucmuyeckue OaHHble, KAcaowuecs Yucia HaAyuYHbIX COMpPYOHUKO8 U pa3-
Mepa yenogeueckux pecypcog 8 obnacmu HAyKu U UCCIe008AHUll 68 CMpAHax
Esponetickozo corsa.
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